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Nhu cau cap thiét vé Nang cao Quan
ly rai ro IG lut

Ld lut 1a mdt trong nhirng thach thire Ién nhat dbi
véi trung tam Thanh phd Hué va cac khu vuc
hanh chinh lan can (sau day goi chung la Hué),
xuét phat tr bién déi khi hau, tbc dd dé thi héa
nhanh va suy thoai méi trrdng. Cac sw kién 1 lut
cwc doan nhw cac tran IG tan khéc ndm 1999,
2020 va 2022, cling nhw cac dot |G it cywe doan
hon nhwng thwdng xuyén xay ra, da cho thay
murc d phoi bay va tinh dé bj tdn thuwong rat cao
cta khu vwe, nhdn manh nhu cau cép bach vé
cai thién quan ly rai ro 1G lut va thich tng
Trong bbi canh bién dbi khi hau va thay ddi kinh
té - xa hoi, cac bién phap phong chéng 1d lut
truyén théng, chi yéu tap trung vao xay dwng ha
tang nhw dap hodc hd chira, ngay cang khong
hiéu qua dé (rng pho voi tan suét va cwéorng do |
lut gia tang. Viéc chuyén sang lap ké& hoach tinh
dén rairo, tich herp kién thirc vé rui ro, da dang
céc giai phap (bao gébm ca giai phap dwa vao hé
sinh thai), cac céng cu phan tich va hé théng
thong tin tién tién 1a diéu can thiét.

Trén co s& do, Bo Nghién ctru, Cong nghé va Vi
tru Lién bang Bwc (BMFTR) da tai tro dw an
FloodAdaptVN, mét sang kién nghién ctu lién
nganh va &ng dung thwc tién do Trung tdm Hang
khéng Vi tru Birc (DLR) cha tri, phdi hop chét ché
v&i cac dbi tAc va bén lién quan cuta Viét Nam va
DPurc. Dy an két hop quan séat Trai dat, mé hinh thay
van va thay lwc, danh gia rii ro toan dién (bao gébm
kich ban khi hau va kinh té - x& hoi), cling nhw giai
phép thich &ng dwa vao hé sinh thai (EbA) dé phat
trién cac coéng cu sang tao cho quan ly rdi ro I lyt.
Diém cét 16i cta dy an l1a cdng théng tin FRAME
(Flood Risk Adaptation Measures and
Evaluation), mot hé théng hd tro quyét dinh dwa
trén WebGIS nham muc dich tao diéu kién cho viéc
lap ké hoach dwa trén bang chirng va cé tinh dén
yéu to rai ro.

FloodAdaptVN da ddng phat trién nhirng hiéu biét
c6 co s& khoa hoc va lién quan dén chinh sach
dé ho tro nhitng ngwei ra quyét dinh, chinh
quyen dia phwong va cong dong xay dwng twong
lai c6 kha nang chéng chiu lii lut tét hon. Ban tém
tat chinh sach nay trinh bay nhirng két qua chinh cta
dw an, nh&n manh céac chién luvgc thich ng wu tién
va dé xuét cac hanh dong chinh sach nham tao diéu
kién cho quan ly rai ro li lut bén vibtng & mién
Trung Viét Nam.

"Tan suat va mirc dé nghiém trong ngay cang tang cua Ii lut
doi hdéi phai quan ly radi ro théng minh va tich hop hon."

Hinh 1. Ld lut & Hué thang 10 nam 2020 (Ngudn: Nguyé&n Hoang Khanh Linh).
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Hiéu

Hié

u vé Rui ro va Tac dong cua L lut
n tai va Twong lai

Pé tang cwong kha néng chéng chiu I lut cta khu
vuc va tlr dé giam thiéu tac dong trong twong lai, can
hiéu rdi ro 1 lut cting nhw cac yeu td cbt 16i cta no.
Cong ddng khoa hoc toan cau dinh nghia rai ro la
mot chirc néng cla ba thanh phan chinh: nguy co It
lut (hazard), m&c d6 phoi bay (exposure) va tinh dé
bi tén thwong (vulnerability). Dé dat dwoc muc tiéu
nay, can:

e Xac dinh mdrc dd |G tiém an, bao gdm dd sau
ngap lut va pham vi khéng gian cta vung

ngap lut (nguy co li lut);

Nhan dién dbi twong va tai san, bao gém con
ngudi, hoat ddng kinh té, ha tAng va hé sinh
thai, nam trong khu vic c6 nguy co ngap va
do dé c6 thé bi anh hwdng (mrc d6 phoi
bay);

Xac dinh m&e d6 dé bj tdn thwong cla ca
nhan va tai san trwdc rdi ro 10 lut (tinh dé bi
tén thwong).

Ca ba thanh phan rti ro déu chju anh hwéng béi cac
yéu t6 nén tdng nhuw qua trinh xa hdi, kinh té, chinh
tri, moi trwdng, clng cac cAu trdc, gia tri va chuan

muec (tdrc 1a nguyén nhan géc ré). Cac dot It gan
day cho thay tac dong 10 lut va cac yéu té thac
day c6 moi lién hé chat ché. Vi du, anh hwdng
dén stre khde va gian doan giao thdng gay ra hiéu
tng day chuyén lén sinh ké, trong khi 6 nhiém
ngudn nwéc lam trAm trong thém van dé suc
khde. Du an FloodAdaptVN da danh gia hé thdng
nhirng twong tac nay (xem Hinh 2).

Két qua chinh:

Phan I&n khu vweec & Hué dang cé nguy co lii
lut  mrc do6 cao, v&i mirc d6 ngap lut sau
hon va pham vi ngap lut gia tang trong twong
lai.

Gan mot ntra (46%) tdng dién tich Hué dang chiju
nguy co [U lut dac biét I&n, nhw dot [G nam 2020.
Trong khi cac khu vwc thwong ngudn it bi &nh
hwéng hon, gan 90% céc ving mai dé thi héa va
ha lwu c6 nguy co ngap, v&i myc nwdc sau vuot
qua 2 mét & mot sb vi tri. Méi nguy G lut trong
twong lai dy bao sé nghiém trong hon. Cac dia
diém trwéc day khong bi ngap cé thé sé bj anh
hwéng, trong khi d6 su ngap & nhirng noi vén
da chju ngép sé tang Ién. Hinh 3 minh hoa mutc
dd nguy co 1T lut va dé sdu ngap trong cac kich
ban bién déikhi hau va phat trién kinh té - xa hoi
& murc trung binh.
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Hinh 2: Méi lién hé gitra cac tac nhan chinh gay rdi ro It lut, nguyé&n nhan gbc ré va tac déng & Hué (Ngudn:

UNU).
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Phoi bay lii lut lan réng va dw kién ting do qua
trinh do6 thi héa

Mot ty lé Ion dan sé, hoat dong kinh té, ha tAng va
méi trwdng tai Hué dang chiu tac dong cla 1 lut.
Hon ba phan tw (76%) dan sb Hué hién dang sinh
sbng trong khu virc c¢é nguy co ngap. Thém vao do,
94% co s& y té & ndi dd, 99% dién tich lha va 72%
duwéng giao thong tai khu viee ha lwu ndm trong viing
ngap. Phan tich kich ban trong dw an cho thay sb
lwvgng ngudi va tai san phoi bay v&i |0 sé tang do
Hué tlep tuc mé& rong, chi yéu vao cac khu vuc thap
triing, dan dén nguy co thiét hai Ién hon trong twong
lai.

Tinh dé bi tén thwong gop phan gay ra nhirng
tac déng nghiém trong va sé tram trong hon
néu khéng c6 hanh déng cu thé

M6 hinh dé bj tdn thwong khac nhau gitra cac khu
vuc clia Hué, do sw da dang cutia cac vung db thi. Vi
du, khu vuc thwong ngudn c6 mirc dd dé bi tén
thwong cao nhat trwdc gian doan giao théng, trong
khi khu viee ha lwu lai dac biét nhay cdm véi 6 nhiém
nguén nuéc.

Cac yéu t6 chinh lam tang tinh dé bj tén thuwong bao
gdm hanh vi &ng pho khong phu hop, chét lwong
xay dwng kém, thiéu bao hiém va hé sinh thai bi suy
thodi. Néu xu hwéng hién tai tiép dién, tinh dé bi ton

thwong sé tang kéo theo gia tang tac dong trong
toan thanh pho.

Nguyén nhan goc ré lam g|a tang rai ro G lut
va can dwoc giai quyét dé tranh leo thang
trong twong lai

RUi ro 10 lut bi chi phdi b&i hang loat nguyén nhan
gbc ré. Chang han, viéc chuyén dbi hé sinh thai
tw nhién thanh do thi véi mire do bé tﬁng hda va
mat dd dan sé cao, nhw quan sat thay & cac khu
phat trién maéi cia Hué, lam gia tang méi nguy,
m& rong tinh phoi bay va lam trdm trong thém
tinh dé bi tdn thwong, dan dén tac dong tiéu cuc
I&n dén stre khée cong dong, sinh ké, giao théng
va chét lwong nwdc. Bén canh dé, bién ddi khi
hau do con ngu®i gay ra, quan ly rii ro chwa day
da va han ché trong lap ké& hoach cé tinh dén rai
ro cang lam trdm trong thém rdi ro Id lut. D& gidm
thiéu rdi ro trong twong lai, cac nguyén nhan gbc
ré nay can dwoc giai quyét mot cach hé thong.

"Cdng tdc quy hoach cé tinh dén
rdi ro giup chuyén hoéa yéu to bat

dinh thanh nhirng giai phap
théng minh va bén vieng."
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BOX 1: Banh gia rui ro I lut dinh Iwong bang cach st dung céng cu CLIMADA

D& cung cAp thém ngudn théng tin cho cac nha hoach dinh chinh sach, mét phan tich dinh lwong vé cac tac
doéng ky vong trong tuong lai da dwoc thye hién theo Khung Kinh t& Thich &ng véi Bién ddi Khi hau (ECA)
va st dung céng cu mé hinh ma nguén mé CLIMADA. D liéu dau vao bao gdm phan bb khéng gian cua
dan cw va cac tai san quan trong, mirc d6 dé bj thiét hai ctia ho va mé hinh It dwoc phat trién trong dw an,
tich hop cac kich ban twong lai theo cac 16 trinh bién dbi khi hau khac nhau. Sau dd, nhiéu bién phap thich
ung dwoc xac dinh trong dw an da dwoc danh gia vé kha nang giam thiéu tac dong trong twong lai. Trén tat
ca céc loai hinh tai san dwoc danh gia, bao gdm ha tang giao théng, cdng trinh xay dwng va ndng nghiép,
mUrc do tac dong trung binh hang nam hién nay duoc wéc tinh la 402 ty ddng. Con sb nay dw kién sé tang
1&n 1.748 ty ddng theo kich ban bién ddi khi hau trung binh (RCP4.5) va 1én t6i 2.826 ty dng theo kich ban
cwc doan (RCP8.5) vao nam 2050.

Vé tac dong dén dan cw, waéc tinh hién ¢ khoang 1.600 ngudi bi anh hwdng béi I lut méi nam. Theo du
bao, con s6 nay sé tang Ién hon 3.800 nguwdi/nam vao nam 2050 trong kich ban khi hau trung binh (RCP4.5)
va vuot qua 7.000 nguwdi/nam trong kich ban khi hau cuyc doan (RCP8.5).

V& thiét hai kinh t& dbi v&i cac loai hinh tai san cu thé, thiét hai trung binh hang ndm do lT lut gay ra déi voi
ha tng giao théng hién duoc woc tinh & me trén 75 ty ddng. Theo dw bao, con sb nay sé ting I&n hon
325 ty déng trong kich ban trung binh (RCP4.5) va vwot qua 525 ty ddng trong kich ban khi hau cwc doan
(RCP8.5) vao nam 2050.

Dé& danh gia hiéu qua cla cac bién phap thich trng, 9 giai phap da dwoc dwa vao md hinh phan tich. Trong
kich ban khi hau trung binh, cac bién phap nay c6 thé gidam khoang 21% téng thiét hai dw kién lién quan dén
khi hau (twong duwong 34.489 ty ddng trong téng s6 164.229 ty déng). Trong kich ban khi hau cwc doan,
cung nhom giai phap gitp gidm khoang 17% thiét hai (twong dwong 40.037 ty dong trong téng s6 239.512
ty dong).

“Dé quan ly hiéu qua rui ro li lut trong twong lai, can glal quyét dong thoi

cé murc d6 phoi bay, tinh dé bi tén thwong va méi nguy hiém.”

Cac co hdi cho Quan ly rai ro va Thich 1. Giai phap Cong trinh va Phi céng trinh
trng 10 lut tai Hué, mién Trung Viét Nam Giai phap dwa vao hé sinh thai dung da dang
sinh hog va dich vu hé sintl thai Qhu’ ‘mét ghén
Phan nay chuyén tir viéc hiéu rdi ro hién tai va twong ctia chién lugc thich ng tong thé nham ho tro
lai sang nhan dién cac giai phap cé thé trién khai ngudi dan thich tng voi tac dong bat loi cua bien
nh&m quan ly rdi ro va thich Gng 1 Iyt tai Hué. doi khi hau. Céch tiep can tong the theo luu vyrc
N ) dac biét phu hop dé trien khai cac giai phap nay,
Mot loat bién phap da dugc xac dinh dé giai quyét nhw da dé cap.
cac thanh phan rui ro IG lut khac nhau cling nhu cac
nguyén nhan gbc ré cta chiing. Méc du rdi ro va tac Giai phap cong nghé de cap dén doi méi va
dong 1 tap trung chl yéu & khu v d thi va ven cong cy nham tang cwong quan Iy rdiro 10 lut va
d6, song mot s6 tac nhan clia ching lai Xuét phat tir trng pho v0|Ab|en doi khi hau. FloodAdaptVN phat
thwong ngudn. Vi vay, cac giai phap hiéu qua can trién mot cong cu goi la FRAME, bén canh hé
cach tiép can quy md lwu vire, tlr thwong ngudn (vi thong canh bao sém hién c6 & Hué. Viéc chuyén
dy, quan Iy rrng bén virng dé gitk nwoc mua lon) t dy bao dwa trén moi nguy (“Thoi tiet sé nhuw
dén khu vic ven bién, noi rirng ngap méan ven bién thé nao’) sang canh bao sém dya trén tac dong
déng vai trd viing dém tw nhién chéng i ven bién. (‘Thoi tiet sé gay ra dieu gi") dwoc coi la mot

) _ R buwdc tien quan trong.
Bén canh phan bd khéng gian va chirc nang cu thé

clia cac bién phap nay, cac loai hinh gidi phap da Giai phap cong trinh va hatang xay dwng lién
dang ciing dwoc nhan dién. Nhitng giai phap nay quan dén ha tang ctrng hoac codng trinh ky thuat
can duwoc két hop mot cach chién lwoc dé tao ra dé gidm thiéu radi ro |G va hé tro thich (rng. Vi du
phwong phap quan ly rui ro 10 lut toan dién: dién hinh 12 hé chira hoc cbng kiém soat It von

da duwoc xay dyng. Chung toi khuyén nghi nén bd
sung cac cai tién cho nha & tai nhirng khu virc
phoi bay cao dé& nang cao kha néng chéng chiu.
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2. Giai phap Xa hoi

Giai phap théng tin nhAn manh cung cép kién thirc,
di liéu hiru ich va cong cu than thién v&i ngwdi dung
nhdm hd tro ra quyét dinh dwa trén bdng chirng va
nang cao nang lwc quan ly rdi ro IG lut cling nhw thich
&ng khi hau. Du da cé nhiéu chwong trinh nang cao
nhan thire, van can phwong phap bao trum, thu hat
toan x& hoi, bdo dam sw tham gia cta nhiéu nhém
déi twong khac nhau.

Giai phap gi4o duc huwéng dén phét trién nang luc
dai han béng cach nang cao nhan thirc va ky nang
cho c& nhan va céng déng théng qua céac hoat dong
tuyén truyén va dao tao. Can chi y dac biét t&i cac
nhém dé bj tén thwong, nham diéu chinh cach thic
truyén théng va tiép can phu hop véi nhu cau cua
ho.

Giai phap hanh vi khuyén khich thay déi hanh vi ca
nhan va tap thé dé dbi pho véi rai ro I va tac dong
khi hau. Diéu nay gém viéc thuc day ra quyét dinh
dwa trén hiéu biét vé& rai ro va xay dwng van héa
chuén bi & moi cap do xa hoi.

3. Giai phap Thé ché

Giai phap thé ché bao gom céu triic quan tri, chinh
sach, khung phap ly va quy trinh 1ap ké hoach chlen
lwoe, cling nhw co’ ché hop tac lién nganh va da cap
(xem chuwong tiép theo).

Hinh 4: Myc nwéc 1t & Hué (Ngudn: Felix Bachofer).

Khuyén nghi chinh:

Kién thirc chuyén sau vé radi ro (bao
gdm hiéu biét vé nguyén nhan gay ra ri
ro va nhan dién cac nhém dé bj ton
thwong) 1a nén tdng dé xay dwng chién
lwge quan ly rai ro va thich &ng coéng
bang, hiéu qua va bén virng.

Viéc chon lwa cac gidi phap can ket hop
nhiéu hwong tiép can (bao gom lva
chon vé cAu tric, xa hoi, thé ché) dé glal
quyet hiéu qua cac thanh phan chinh cua
rdi ro Id lut va nguyén nhan gbc ré cla
ching.

Ap dung céch tiép can dwa trén lwu
vwc dé tinh dén méi twong tac gitra
thwong ngudn va ha lwu, tao diéu kién
l6ng ghép cac giadi phap gidm thiéu rdi ro
|G lut da dang, dac biét la gidi phap dwa
trén hé sinh thai.

Giai phap dwa vao hé sinh thai nhw
quan ly rirng bén virng va noéng lam két
hop & vung dém ven song la hwéng di
kha thi va than thién v&i ty nhién, giap
giam rui ro 1 va mang lai nhiéu lgi ich di
kem.

Cac hanh dong theo dinh hwéng quan
tri, v&i trong tam la l1ap ké hoach d6 thi
cé tinh dén rai ro va hop tac da cép, da
nganh, c6 thé tang cwong dang ké nang
lwc thé ché dé& quan ly rdi ro I lut theo
céach tong thé.

Hiéu qua khac nhau cla tirng gidi phap
riéng Ié trong qua trinh danh gia cua dw
an cho thay sw can thiét ctia viéc két hop
nhiéu giai phap. Két hop céc bién phap
bd tro 1an nhau c6 thé tao ra sw hiép lwc
va cai thién kha nang phuc héi 1G lut néi
chung. Bay sé la wu tién chinh trong giai
doan trién khai tiép theo, véi muc tiéu hd
tro xay dwng chién lwoc thich (rng toan
dién cho Hué.

Céac cong cu hé tro quyét dinh dwa
trén thong tin dia ly, chang han nhw nén
tdng FRAME do FloodAdaptVN phat
trién, cho phép danh gia rai ro | dwa trén
kich ban va tryc quan hoéa tac dong, can
thiép theo khéng gian, tr do6 tang cwong
lap ké hoach va ra quyét dinh dwa trén
rdi ro.

"Lap ké hoach theo kich ban giup bién quyét dinh hién tai thanh kha nang tng

pho twong lai."
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Khung Chinh sach & Céan nhac vé mat
the che

Dé giai quyét gidm thiéu rdi ro It lut, chinh quyén cép
Trung wong va dia phuwong da xay dwng khuén khd
chinh séch toan dién va 1ap ra cac co cau hanh chinh
phu hop.

Chuwong nay tém tat két qua t phan tich khung
chinh sach va thé ché, déng thoi dé xuét cac khuyén
nghi nhadm cai thién giam thiéu rdi ro 10 lut va thich
&ng néi chung — d&c biét thuc day viéc 1ap ké hoach
c6 tinh dén rai ro va 16ng ghép céc giai phap dwa vao
hé sinh thai. Cac khuyén nghi nay dwoc chia thanh
sau linh vic hanh dong, ap dung cho ca cap quéc
gia va cap thanh phdé Hué.

1. Thwe trang: Két qua Phan tich thé ché va
chinh séch

i. Khuén khd hoach dinh va chinh sach: Léng
ghép quan ly rdi ro Id lut va thich &rng vao khuén khé
hoach dinh va chinh sach van gép nhiéu thach thirc:
Céc chién lvgc va ké hoach phat trién kinh té - xa
héi, quy hoach khéng gian ctia Hué tir trwéc dén nay
wu tién tang trwdng kinh t& hon la gidm thiéu rdi ro
|G lut. Quy trinh 1ap ké& hoach dworc thiét ké theo cac
chién lwgc dai han, doi hdi quéa trinh diéu phéi can
trong khi can diéu chinh; viéc théng nhat cac chién
lwoc, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, khdng gian
va nganh van rat phirc tap. M&c di hoat ddng quan
ly rdi ro thién tai da dwoc thwe hién kha tét & Hué,
nhung viéc dwa lap ké hoach cé tinh dén rdi ro vao
quy trinh van dang trong giai doan phat trién. Tuy
nhién, tdm quan trong cta quan ly rdi ro 1a lut va
thich (rng trong khuén khd chinh sach va lap ké
hoach & moi cap dd ngay cang dwoc cong nhan.
Ngoai cac ké hoach hwéng téi khd nang chdng chiu
dai han va quan ly rdi ro 1d lut, cac chién lwoc va ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi va khéng gian gan
day ciing dan tich hop bién phap giam thiéu rdi ro I
lut. M6t sé ké hoach va dy an cling da chu trong
riéng dén giai phap dwa vao hé sinh thai.

ii. Qua trinh hanh déng hanh chinh, |ap ké hoach
va ra quyét dinh: Quan Iy rdi ro 10 lut va thich (ng
la van dé xuyén subt phai dwoc tich hop trong cac
qué trinh hanh déng hanh chinh, 1ap k& hoach va ra
quyét dinh, can sw tham gia clGa cac sé& ban nganh
lién quan & moi c&p. Qua trinh tich hop nay bi can
tr& bdi viec st dung khdng nhat quan céc hé théng
div liéu va GIS, béi sy wu tién lgi ich kinh té trong
viéc ra quyét dinh, cting nhu ban chét cla quy trinh
lap ké hoach hién thoi khéng thic day sy phdi hop
gitra tat ca s& ban nganh, bén lién quan va chuyén
gia ngay tr giai doan dau. Hon nira, trach nhiém lién
quan dén giam thiéu rai ro I lut va thich &ng chwa
dwoc phan dinh rd rang cho cac don vi chrc nang.
Mat khac, Ban Chi huy Phong, chong Thién tai va
Tim kiém C&u nan thanh phé Hué da cing cé sw
phdi hop lién nganh.

iii. Hop tac lién tinh va vung: Quan ly rdi ro IG
lut va thich trng doi hdi hanh déng chung clia cac
tinh/thanh phé lan can & mién Trung Viét Nam;
kho khan trong hop tac bao gdm sw chénh léch
vé nguon lwe, thiéu cip quy hoach va ra quyét
dinh & cap vung, cling nhw hop tac chwa duwgc
thé ché hoéa chat ché. Tuy nhién, mét sé hoat
doéng hop tac lién tinh van dang dién ra, gém cac
hoat dong tim kiém ctru nan, quy hoach lwu vuc
séng va chia sé kién thirc.

iv. Phat trién nang lwc: Nghién cu clta ching
t6i cho thay tinh trang thiéu hut nhan lwc c6 ky
néng vé 1ap ké hoach c6 tinh dén rai ro va quan
ly rGi ro 1G lut, dac biét la o’ cép dia phuwong. Tuy
nhién, cac chlnh sach quéc gia va thanh phé cha
trong phat trién nang lwc va bd tri nhan sw cho
cap dia phwong. Cac trwdng dai hoc vung va t6
chtrc nghién ctvu cép dia phwong cé cac chuong
trinh nghién ctu sau, c6 thé dong vai trd quan
trong trong viéc dao tao nhan lwc.

v. Tai chinh céng: Thiéu hut ngudn tai chinh 1a
mot thach thire khac dbi voi viéc thwe hién cac
bién phap giam thiéu rdi ro 1d lut va thich &ng.
Céc cong cu lap ké hoach thuwéng bao gém danh
muc cac bién phap cé wadc tinh chi phi, nhwng
chinh quyén Trung wong va dia phwong chwa
dam bao duoc nguon tai chinh &n dinh trong dai
han. Viéc 1ap k& hoach c6 tinh dén rti ro va can
nhéc cac gidi phap dwa vao hé sinh thai - nhw
dang dwoc chl y - ¢6 tiém na&ng gidm chi phi dong
thoi tang cwdng khé nang phuc hdi.

vi. Cdng nghé va quy trinh: Mot sé van ban
chinh sach lién quan dén giam thiéu rai ro 10 Iyt
va thich (rng phan anh sw thiéu hut co sé ha tang
giam sat méi trwong va dy bao, can dugc mé
réng va hién dai héa. Mat khac, Hué dang co
bwéec tién trong viéc phat trién va tng dung cac
cong nghé méi (vi du: 3D-GIS, hé thong Hue-S)
gip quan ly di¥ liéu, cdnh bao sé&m va c6 thé lap
ké hoach chung trong twong lai. Ngoai ra, c6
nhidu sang kién nghién ctu quéc t& dang tim
kiém céac giai phap ky thuat phu hop dé cai thién
cong tac quan ly rai ro 1a lut tai Hué. Ngoai hé
théng Hue-S ta| dia phuong, hé thédng FRAME do
dyw &n phat trién cung cap giai phap WebGIS linh
hoat va kha néng twong tac dé danh gia rai ro va
lap ké hoach thich ng, b sung cho céac dich vu
san cé. Kién thirc vé rai ro thu dwoc théng qua
du &n c6 thé duoc tich hop vao cac hé théng
canh bao sém dwa trén méi nguy hién nay, gilip
chuyén dich sang canh bao dya trén tac dong va
nang cao kha nang hanh déng sém.
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2. Khuyén nghi chinh sach: Pwa ra bién phéap
Quan ly rai ro I lut va Thich ng

Sau day, cac khuyen nghi chinh sach dwoc xay
dwng trén co s& cac két qua néu trén. Cac khuyen
nghi chinh sach hwéng dén ca cap quéc gia va cap
tinh/thanh phé.

i. Khuén khé hoach dinh va chinh sach

e Tich hop quan ly rai ro I lut va thich tng
nhw cac chu dé xuyén suét: Quan Iy rii ro I
lut va thich (’ng can dworc tich hop vao tat ca cac
chién lwvoc va ké hoach, nhw dwoc yéu cau trong
nhiéu van ban chinh sach khac nhau. Diéu nay
dac biét ap dung cho cac ké hoach phat trién
kinh t& - x4 hoi va quy hoach khéng gian. Hon
niva, nhivng thay ddi vé st dung dat cho céac dw
an Ién can can nhéac ky lwéng yéu té rdi ro 10 lut
twong lai.

e Théng nhat chién lwoc, ké hoach va giai
phép: Cac chién lwgc va ké hoach tdng thé can
phai pht hop véi cac bién phap giam thiéu rdi ro
|G lut va thich &ng lién quan dén viéc thwc hién
cla tirng nganh dé tranh xung dét muc tiéu va
céch tiép can gilra cac s& ban nganh khac nhau.

ii. Hoat déng quan ly, Lap ké hoach va Ra
quyet dinh

e Xay dwng co s& dir liéu va hé théng GIS
chung: Quy hoach chung doi héi mét co sé&
di¥ lieu chung cung cép tat ca di liéu lién
quan (bao gébm di¥ liéu kinh té - xa hoi, di
lieu khéng gian, di¥ liéu mdi tredng, dir liéu
Ve rdiro 10 lut va d&c tinh dat, v.v.) va st dung
hé théng (Web-)GIS tiéu chuan, cho
phépxem céc ké hoach hién tai va dw thao.

e Db6i méi quy trinh 1ap ké hoach: Quy hoach
kinh té - x& hdi, nganh va khéng gian - tinh
dén rdi ro 10 lut hién tai va twong lai - nén
dwoc thwe hién moét cach bao trum, voi sw
tham gia sém va lién tuc cla tat cd cac s&
ban nganh va bén lién quan, bao gébm céc td
chic xa hoi, cong ddng, nhém dé bj tbn
thwong va khu virc tw nhan.

e Phan cong trach nhiém ré rang: Dé tranh
tinh trang chéng chéo, tring I&p trong viéc
thwe hién nhiém vu hanh chinh lién quan dén
quan ly rdi ro 10 lut va thich &ng, can phan
cong rd rang thdm quyén va trach nhiém cho
cac s@, ban, nganh co6 lién quan.
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Thuc day hop tac lién nganh: Can ting cwéng
hop tac gitra cac s&, ban, nganh dé tao diéu kién
thuan lgi cho viéc 1ap ké hoach chung, cht déng,
thuc day trao déi thong tin va gidm thiéu xung
dét, chdng chéo gilra cac hoat déng giam thiéu
rai ro 10 lyt va thich &ng cla tirng s&, ban,
nganh.

iii. Hop tac Lién tinh va Vung

Thiét lap quy hoach vung chung vé giam
thiéu rai ro Idi lut va thich tng: Dé hd tro cach
tiép can thdng nhét gitra cac tinh/thanh phd mién
Trung Viét Nam va hai hoa céac chién lwoc, bién
phap quan ly rdi ro |G lyt va thich &ng, can nd lwc
thiét 1ap mot cap quy hoach ving, chd yéu do
céc tinh/thanh phd lién quan t6 chirc. Ngoai ra,
chinh quyén trung wong, hién dang chiu trach
nhiém vé quy hoach viing, nén xay dwng mot
cong cu lap ké hoach dé quan ly rdi ro 1 lut dwoc
ddng phat trién v&i sw tham gia tich cwe ctia cac
tinh/thanh phé.

Mé& réng hop tac lién tinh: Cac tinh/thanh phé
nén tiép tuc phat trién cac co hdi hop tac ngoai
trao déi thong tin va cac dw an riéng 18, vi du nhw
bang cach phat trién phwong phéap tiép can khu
vuc dé quan ly va thich &ng véi rdi ro |d lut, phébi
hop quy hoach khéng gian va thiét lap cac hé
théng quan ly tri thirc chung.

iv. Phat trién Nang lwc

DAy manh phat trién nang lwc: Dé trang bi cho
déi ngi hanh chinh k§ nang vé quan ly rdi ro Id
lut va thich &ng, cac chuwong trinh phat trién
nang lwc, bdi dwéng va dao tao lién tuc nén
dwoc tao ra va tai trg. C6 thé thiét 1ap tiéu chuén
dao tao québc gia cho nhan lwc hoat déng trong
[inh virc nay.

e Loéng ghép vao chwong trinh giang day
bac dai hoc: Quan ly rdi ro G lut va thich trng
cling nén dwoc dwa vao chwong trinh giang
day cua trwong dai hoc nhw cac chu dé
xuyén subt.

v. Tai chinh Céng

e Taichinh bén virng: Can dam bao ngudn tai
tro cho céc bién phap thich tng; 1dng ghép
dau tw vao ké hoach ngan sach céng & moi
cap qua nhiéu nam.

e Tim kiém co héi tai chinh khi hau: Dé bd
sung, can phai kham pha cac co hoi ve tai
chinh khi hau va co ché chuyén giao ri ro.

e Xem xét cac giai phap thay thé: Phan tich
chi phi/lgi ich ctia cac bién phap thich rng dé
xac dinh céc giai phap thay thé hoadc bd sung
cho céc giai phap da dwoc lap ké hoach, vi
du nhw quy hoach khéng gian c6 tinh dén rai
ro va cac giai phap dwa vao thién nhién.

vi. Cdng nghé va Quy trinh

e Tang cwong hé théng quan trac va dw
b&o: Hé thdng giam sat va du bao moi
trwdng can dwoc mé rong va hién dai héa;
thong tin thu dwoc nén tich hop vao hé thdng
Hue-S hién c6.

» Ung dung d6i m&i sang tao: Nhirng cai tién
ky thuat co dugrc tir cac sang kién nghién ctru
nén dworc tich hgp vao quy trinh lam viéc.

e Giam thiéu cac hé théng trung lap: Can
loai b cac hé thdng k¥ thuat hodc co sé di
lieu cung chrc nang nhwng hoat dong riéng
biét, nham tang tinh minh bach va tiét kiém
ngudn lyc cling nhw chi phi.

e T i AT R

- N~ - " -

Hinh 6: Clra cdng & pha Tam Giang (Nguén: Felix Bachofer).
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Khuyén nghi c6t 16i vé Chinh sach&
Hanh dong

Thé ché héa ké hoach dwa trén rai ro

Ban hanh quy dinh bat budc tich hop di liéu vé rai
ro 10 lut hién tai va twong lai vao quy hoach khéng
gian va phat trién co' s& ha tang. Qua trinh lap ké
hoach phai xem xét ca kich ban nguy co 1G lut hién
tai va twong lai, mirc d6 phoi bay va tinh dé bj ton
thwong, nham dam béo cac quyét dinh phat trién va
chinh sach sau nay dwoc xay dwng trén co sé hiéu
biét rd vé rai ro.

Péng théi, ting cwdng phdi hop gitra phong chéng
thién tai, quy hoach dé thi, cac nganh kinh té bj anh
hwéng bai It lut va cac co quan mdi trwdng dé xay
dwng khung quan tri rdi ro |G lut ddng bd va hiéu qua
hon.

Can két hop nhiéu bién phap dé giai quyét nhiéu
rai ro khac nhau, vi khdng co giai phap toan dién
nao deé giai quyét rai ro I lut & Hué

Su két hop gitra cac gidi phap vé cau trac, gidi phap
cong nghé (vi du: canh bao sém dwa trén tac dong),
gidi phap xa héi (vi du: nang cao nhan thirc va xay
dwng nang lwc) va gidi phap dwa vao hé sinh thai la
diéu can thiét dé& giam thiéu rdi ro 10 lut mdt cach toan
dién.

Thich rng dwa vao hé sinh thai cung cap don bay
manh mé dé giai quyét cac rai ro i lut cé lién
quan

Dwa trén nhirng rdi ro da dwoc phan tich, cé thé xac
dinh moét sé diém khéi diu cho quan ly rdi ro thién
tai toan dién. Trwéc hét, cac giai phap thich (rng dwa

Hinh 7: Rirng ven sdéng mién nui (Ngudn: Felix Bachofer).
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vao hé sinh thai rat trién vong vi gilp giai quyét
cac nguyén nhan géc ré chinh, chdng han nhw
suy thodi hé sinh thai, tr d6 giam thiéu cac rdi ro
hién tai va twong lai mét cach bén virng.

Céc bién phap phai giai quyét tat ca cac tac
nhan rai ro, dic biét |a cac nguyén nhan géc
ré tiém an, chr khong dorn thuan |4 viéc giam
thiéu nguy co’

Du gidm thiéu nguy co rat quan trong, song ciing
can gidi quyét mirc d6 phoi bay va tinh dé bj tén
thwong, va quan trong hon hét 1a gidi quyét cac
nguyén nhan géc ré tiém an dé tranh rdi ro va tac
doéng leo thang. Cac bién phap can dwoc thiét ké
va danh gia dwa trén hiéu qua trong viéc gidi
quyét nguy co, phoi bay, tinh dé bj tdn thwong va
nguyé&n nhan goc ré.

Mé& réng kha nang tiép can div liéu, cong cu
sé va chia sé tri thirc

Dam bao quyén truy cap vao théng tin vé rdi ro Ii
lut va dy bao khi hau théng qua cac nén tang nhuw
FRAME, cho phép ra quyét dinh dwa trén bang
chiéng & moi cap quan tri.

Ngoai ra, tang cwdng cac chwong trinh xay dwng
nang lwc bang cach tich hop quan ly rdi ro 1 lut,
&ng dung cadm bién tir xa va lap k& hoach thich
rng vao chwong trinh gidng day dai hoc va
chwong trinh dao tao nghé.

Cubi cuing, khuyén khich trao dbi kién thirc lién
nganh va quéc t& dé tan dung cac kinh nghiém
t6t nhat trong thich &ng véi 1 lut, mé hinh hoa rai
ro va cac cong cu hd tro quyét dinh k§ thuat sb.
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Két luan & Kéu goi Hanh déng

RUi ro 10 lut & mién Trung Viét Nam dang gia tang do
bién dbi khi hau, dd thi hda nhanh chéng va suy thoai
moi trrdong. Dy an FloodAdaptVN da cung cép
nhirng hiéu biét quan trong V& i ro 1T lyt, moi lien
hé gitra chung, cac yeu t6 nén tang va nguyén nhan
gbc ré cting nhw cac chién lwoc thich &ng kha thi.
Viéc chuyén hoa tri thirc nay thanh cac hanh déng
chinh sach cu thé sé 1a diéu kién tién quyét dé nang
cao viéc lap ké& hoach va trién khai c6 tinh dén rai ro
trong dai han.

Dé ting cuwong kha nang chéng chiu, cac nha hoach
dinh chinh sach can dwa quy hoach dwa trén nhan
thire rai ro tré thanh hoat dong thwdng xuyén, mé
rong quy mo cac giai phap thich ¢¢ng dwa vao hé sinh
thai va cing c6 sy phéi hop lién nganh gitra nhiéu
bén lien quan. Nhirng két qua clia dw an nay cung
cap nén tang khoa hoc virng chéc dé cai thién cong
tac quan ly rdi ro |G lut va thich (’ng, ddm bao twong
lai an toan hon cho céng déng tai Hué va céc vung
lan can.

Nhirng bwéc tiép theo

e Léng ghép chinh sach: Tich hop két qua
FloodAdaptVN vao cac chién lwerc cap
quéc gia vé phong chdng, ng pho va
gidm thiéu thién tai, cling nhw vao cac
chién Iwoc va ké hoach phaét trién cap
dia phwong.

e Trién khai & Nhan réng: Tan dung cac
cong cu ky thuat sé nhw FRAME dé hé tror

Hinh 8: Quang canh Hué (Ngudn: Felix Bachofer).
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viéc ra quyét dinh & cap thanh phs,
tinh, viing va quoc gia.

e Swtham gia cua Cac bén lién quan:
Tang cwong hop tac gilra cac co quan
chinh pha, té chie phi chinh pha, nha
nghién ctru, cong dong, td chirc xa hoi
va khu vie tw nhan (vi du bang céach té
chtre hdi thao).

e Taichinh & Tinh bén virng: Khai thac
céac co hoi vé tai chinh khi hau, quan
hé déi tac cong tw va co ché chuyén
giao rui ro ngoai nhirng co' ché hién co,
nham mé rong cac no lyc thich ung va
giam thiéu ca rdi ro va tac déng cua li
lut hién tai 14n twong lai.

M6 hinh cho céc ving dé ngap lut khac

Céch tiép can ctia Hué dbi voi quan |y rai ro li
lut toan dién c6 thé 1a vi du cho céc ving dé bj
tén thwong khac dang phai déi mat voi nhivng
thach thire khi hau twong tw va thac day vai tro
ctia Hué nhw mét hinh mau vé quan ly va quan tri
rdi ro thién tai. Bang céach tich hop khoa hoc,
chinh séach va kién thirc dia phwong, ching ta cé
thé xay dwng moét twong lai kién cuwéng hon cho
cac cong dong co nguy co.

Bay gio l[a 1Gc phai hanh déng. Thuwc thi cac
khuyén nghi nay khong chi giap g|am nguy co I
lut ma con gép phan thuc day phat trién bén vwng
va kha ndng chéng chiu v&i bién déi khi hau &
Viét Nam.



FLOOD ADAPT

Ban tom tit cho Cac nha hoach dinh chinh sac v

Hinh 9: L lut & Hué ndm 2020 (Ngudn: Oi Hué & Nguy&n Hoang Khanh Linh).
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FLOOD ADAPT

Ban tém tat cho Cac nha hoach dinh chinh sac v

Théng tin xuét ban

L&i cam on ) )
Nhom tac gia xin chan thanh cam on tat ca nhitng nguwoi da tham gia vao cac hoi thao va tham van chuyén
gia trong khudn khoé dy an FloodAdaptVN, vi nhirng dong gop y kién va phan hdi vo cung hivu ich.

Lién hé
German Aerospace Center (DLR) / Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt
Tién sT Felix Bachofer
Felix.Bachofer@dIr.de
Munchener Str. 20
82234 Wessling, Birc

Ngubdn tai tro

Nghién ctru nay thudéc dy an FloodAdaptVN (M3 tai tro: 01LE1905A1-G1), dwgc Bd Nghién ciru, Cong nghé
va Vi tru Lién bang Birc (BMFTR) tai tro théng qua chwong trinh Nghién ctvu vi Phét trién Bén vitng (FONA)
va trong khudn khd wu tién tai tro Phat trién Bén vitng cac Vung D6 thi (SURE).

Bin quyén:
B4o céo nay duoc xuat ban theo Gidy phép Creative Commons Attribution 4.0 Québc té (CC BY 4.0). Ban dwoc
phép chia sé va diéu chinh tai liéu, v&i didu kién phai ghi nhan nguén day da.

Hinh bia trwéc va sau:
© Oi Hué & Nguyén Hoang Khanh Linh

Trang chu FloodAdaptVN
https://floodadapt.eoc.dlr.de/
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